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Êîíêóðåíöèÿ è âõîæäåíèå ðîññèéñêèõ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íà ðûíîê

Áðîäìàí Ãàððè Äæ.

1. Ââåäåíèå
Ñîçäàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà â

ïðîìûøëåííîñòè1) ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåôîðì â 1992 ã. ìíîãèå îò-
ðàñëè õîçÿéñòâà äîáèëèñü çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ. Â ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè
áûëî óïðàçäíåíî ðåãóëèðîâàíèå öåí â îòíîøåíèè 90% íàèìåíîâàíèé îïòîâîé è
ðîçíè÷íîé ïðîäóêöèè, à áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé áûëè ïðèâà-
òèçèðîâàíû, õîòÿ öåëîìó ðÿäó âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé åùå
ïðåäñòîèò ïðîéòè ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ ïðèâàòèçàöèþ.

Îäíàêî äî ëèáåðàëèçàöèè öåí è äî íà÷àëà ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè â Ðîññèè
íå áûëà ïðîâåäåíà ñåðüåçíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîìèíèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, íå
áûëè ëèêâèäèðîâàíû âíåýêîíîìè÷åñêèå áàðüåðû âûõîäà íà ðûíîê. Ãîñïîäñòâî
äîìèíèðóþùèõ ïðåäïðèÿòèé êàê ïî ãîðèçîíòàëè, òàê è ïî âåðòèêàëè, ðàâíî êàê
è áàðüåðû íà ïóòè ê ðûíêó äëÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ãîðàçäî áîëåå
ÿðêî âûðàæåíû â ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñî ìíîãèìè äðóãèìè
ñòðàíàìè ñ ýêîíîìèêîé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Îñîáåííî ïîðàæàåò îòíîñèòåëüíîå
îòñóòñòâèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñìåíèëè ôîðìó ñîáñòâåííîñòè, ñôîðìèðîâàííàÿ â ñîâåòñêóþ ýïîõó â ðàìêàõ
êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòðóêòó-
ðà ïðîìûøëåííîñòè åùå íå óñòóïèëà ìåñòî òàêîìó ðåæèìó, ïðè êîòîðîì ñòðóê-
òóðà, íàïðàâëåíèå è õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êîíêó-
ðåíòíûìè ðûíî÷íûìè ôàêòîðàìè.

Ïî-âèäèìîìó, â Ðîññèè åùå ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé ðûíî÷íûìè ðû÷àãàìè íå òîëüêî â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé – ýòî îáùåïðèçíàííûé ôàêò, è ïîëèòè÷åñêèå èíèöèàòè-
âû â ýòîé îáëàñòè ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû
ñòðóêòóðíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, – íî è â îòäåëüíûõ ñôåðàõ ïðîèçâîä-
ñòâåííîãî ñåêòîðà. Ïî ñóòè äåëà, ìíîãèå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ óñïåøíî
ïðîòèâîñòîÿò çäîðîâûì ñèëàì ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè áëàãîäàðÿ ñóùåñòâóþùèì
ñòðóêòóðíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì ïðåïÿòñòâèÿì. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðåïÿòñòâèé
ìîæíî îòíåñòè çíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè ïðîäàâöà (è ïîêóïàòåëÿ) –

                                          
Ãàððè Äæ. Áðîäìàí – ñòàðøèé ýêîíîìèñò ìèññèè Âñåìèðíîãî áàíêà â Ðîññèè.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â Ðåäàêöèþ â èþëå 2000 ã.

1) Â ñòàòüå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðîññèéñêîìó ïðîèçâîäñòâåííîìó ñåêòîðó; à
íå èíôðàñòðóêòóðíûì ìîíîïîëèÿì (êîòîðûå â Ðîññèè íàçûâàþò «åñòåñòâåííûìè ìîíîïî-
ëèÿìè»).
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äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå ïî ãîðèçîíòàëè – íà êîíêðåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ðûí-
êàõ; ïîìèìî ýòîãî â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè íàáëþäàåòñÿ âûñîêàÿ
ñòåïåíü âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè, ýêñêëþçèâíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïîêó-
ïàòåëåì è ïðîäàâöîì è âñåîáúåìëþùàÿ ðåãèîíàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêàÿ ñåãìåíòàöèÿ.
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå áàðüåðû, îãðàíè÷è-
âàþùèå äîñòóï ê ðûíêó, çàùèùàþò ïîçèöèè äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé íà îñ-
íîâíûõ ðûíêàõ îò íîâûõ êîíêóðåíòîâ è äàæå îò óãðîçû ïîÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëü-
íûõ êîíêóðåíòîâ, êàê ðîññèéñêèõ, òàê è èíîñòðàííûõ2).

×ðåçìåðíî âûñîêèé óðîâåíü ãîðèçîíòàëüíîé è âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèè
ðîññèéñêèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñî÷åòàíèè ñ ñåðüåçíûìè áàðüåðàìè
äëÿ íîâûõ ó÷àñòíèêîâ âëåêóò çà ñîáîé ðÿä ïîñëåäñòâèé: (1) âûñîêèå öåíû, ñî-
êðàùåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèå êà÷åñòâà òîâàðîâ è óñëóã ÿâëÿþòñÿ
îòðèöàòåëüíûìè ñòèìóëàìè äëÿ ïåðåîðèåíòàöèè ïðåäïðèÿòèÿ íà ïîâûøåíèå ïî-
òðåáèòåëüñêîé ñòîèìîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè; (2) ñíèæåíèå ñòèìóëîâ äëÿ ðàç-
âèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ñâÿçåé, ÷òî çàìåäëÿåò ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà; (3) ñîêðàùåíèå îáúåìîâ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â
ïðîìûøëåííîñòü; à òàêæå (4) ñíèæåíèå òåìïîâ èííîâàöèîííîãî è òåõíè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ðåôîðìèðîâàíèå ìåøàþùèõ ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè ãîðèçîíòàëüíûõ è
âåðòèêàëüíûõ ñòðóêòóð â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå è óìåíüøåíèå áàðüåðîâ, çàê-
ðûâàþùèõ íîâûì ó÷àñòíèêàì äîñòóï ê ðîññèéñêèì ïðîèçâîäñòâåííûì îòðàñëÿì,
äîëæíû ñòàòü êëþ÷åâûìè ïóíêòàìè ðîññèéñêîé ïîñòïðèâàòèçàöèîííîé ïðîãðàì-
ìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé.

Â ýòîé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòîðû, ñòèìóëèðóþùèå è ñäåðæèâàþùèå
ðàçâèòèå ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ ìåæõîçÿéñòâåííîé êîíêóðåíöèè è ñïîñîáñò-
âóþùèå ñîêðàùåíèþ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîíèêíîâåíèþ íîâûõ ó÷àñòíè-
êîâ â ïðîèçâîäñòâåííûé ñåêòîð ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, è ïðåäëàãàþòñÿ ðåêîìåí-
äàöèè ðîññèéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ïî ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàòåãèè.
Ãëàâíûå âûâîäû ñîñòîÿò â òîì, ÷òî â òàêîé áîëüøîé ñòðàíå êàê Ðîññèÿ, ýêîíîìè-
êà êîòîðîé íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ñëîæíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ãîðèçîíòàëüíàÿ è
âåðòèêàëüíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîìûøëåííûõ ðûíêîâ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ñîõðà-
íåíèÿ ðàâíîâåñèÿ â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ ðîëè ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâè-
òèþ êîíêóðåíöèè, è ñîõðàíåíèÿ äîñòàòî÷íîé ýêîíîìèè ìàñøòàáà, âîçìîæíà òîëü-
êî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Îäíàêî ïîëèòè÷åñêèå è èíñòèòóöèîíàëüíûå
áàðüåðû íà ïóòè âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ÷àñòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ìîãóò è äîëæíû áûòü óñòðàíåíû â êðàò÷àéøèå ñðîêè. È äàæå â òåõ îáëàñ-
òÿõ, ãäå ñîõðàíèòñÿ èçëèøíåå ãîðèçîíòàëüíîå è âåðòèêàëüíîå äîìèíèðîâàíèå,
îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî ïðèòîêà íîâûõ ó÷àñòíèêîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâè-
òèþ ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè è ñîçäàíèþ ñåðüåçíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Íå ìåíåå âàæíîé çàäà÷åé
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðàâîâîé è èíñòèòó-
öèîíàëüíîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â öåëÿõ ñî-
êðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîëà è êîððóïöèè, óñèëåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è
ïðåäñêàçóåìîñòè, ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè â îò÷åòíîñòè.

                                          
2) Êðîìå òîãî, ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿþòñÿ ñåðüåçíûå áàðüåðû äëÿ óõîäà ñ ðûíêà ïó-

òåì áàíêðîòñòâà [8]; ñòðóêòóðû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ñòèìóëû ðàñõîäÿòñÿ ñ ïðèí-
öèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè; çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñäåëîê ñîâåðøàåòñÿ íà áàðòåðíîé îñíîâå
è ñ ïîìîùüþ íåäåíåæíûõ èíñòðóìåíòîâ [6].
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2. Ñòðóêòóðíîå äîìèíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ñòàðîãî òèïà

Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñòåïåíü êîíöåíòðàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
â Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ïðîáëåìû ñòðóêòóðíîé êîíêóðåíöèè.
Ñðåäíèé ïîêàçàòåëü êîíöåíòðàöèè ÷åòûðåõ ïðåäïðèÿòèé (ñóììàðíàÿ äîëÿ ÷åòûðåõ
êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé â ðûíî÷íîì îáîðîòå) ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 60%. Ïî
ìíîãèì îòðàñëÿì Ðîññèÿ è ÑØÀ èìåþò ñõîæèå ïîêàçàòåëè êîíöåíòðàöèè ÷åòûðåõ
ïðåäïðèÿòèé, à êðóïíåéøèå (ïî ÷èñëó ðàáîòíèêîâ) ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè íå
âûçûâàþò óäèâëåíèÿ ïðè ñðàâíåíèè ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ÑØÀ. ×òî äåéñòâèòåëüíî
áðîñàåòñÿ â ãëàçà, òàê ýòî íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè
(ñì. íàïðèìåð, [7]). Îäíàêî ïîäîáíûé îáîáùåííûé àíàëèç ñêðûâàåò òðè îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ õàðàêòåðèñòèêè ðîññèéñêîãî èíäóñòðèàëüíîãî ïåéçàæà.

Äîìèíèðîâàíèå ïî ãîðèçîíòàëè

Âî-ïåðâûõ, â ñòðóêòóðíîì ïëàíå êðóïíûå ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê
ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíûé ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé ïðîèçâîäñòâåííûé
êîìïëåêñ ïîëíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî öèêëà, ðàñïîëîæåííûé íåïîñðåäñòâåííî â ãî-
ðîäå èëè ðÿäîì ñ íèì. Òîãäà êàê â ðàçâèòûõ ïðîìûøëåííûõ ñòðàíàõ àíàëîãè÷íîå
ïðåäïðèÿòèå, êàê ïðàâèëî, èìååò íåñêîëüêî ïðîèçâîäñòâåííûõ áàç, ðàñïîëîæåí-
íûõ â ðàçíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû èëè çà ðóáåæîì. Â Ðîññèè òàêàÿ ðàçíîòèïíàÿ ïðî-
äóêöèÿ, êàê òðîëëåéáóñû, êàðòîôåëåóáîðî÷íûå êîìáàéíû, ìîòîðîëëåðû, óãëåäî-
áûâàþùèå è øòðåêîáóðèëüíûå ìàøèíû – è ýòî ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü èç ñîòíè íà-
èìåíîâàíèé – ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî íà îäíîì ïðåäïðèÿòèè ñòðàíû. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ðàçìåðîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðîåíèé, êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ
ñóùåñòâåííî áîëüøå àíàëîãè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â äðóãèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ ÑØÀ.
Òðàäèöèîííûå ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîëè ïðåäïðèÿòèÿ íà íà-
öèîíàëüíîì ðûíêå è êîíöåíòðàöèè, âåðîÿòíî, çàíèæàþò ðåàëüíûé óðîâåíü äîìè-
íèðîâàíèÿ ïî ãîðèçîíòàëè íà ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðûíêàõ. Äàííûå ïî 328 ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî Âñåìèðíûì áàí-
êîì è Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê (ÂÁ-ÐÀÍ) â 1997 ã.3), ïîêàçûâàþò, ÷òî ñðåäíèé
óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèÿ â îáîðîòå ðûíêà íà îáëàñòíîì óðîâíå ñîñòàâëÿåò 43%.
Íîâûå äàííûå î ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íà îáëàñòíîì
óðîâíå ñðåäíèé ïîêàçàòåëü êîíöåíòðàöèè ÷åòûðåõ ïðåäïðèÿòèé ïðåâûøàåò 95%.

Ìîæíî íàéòè àðãóìåíòû â ïîëüçó óòâåðæäåíèÿ, ÷òî â Ðîññèè, êàê è â
äðóãèõ ñòðàíàõ, ïðèáûëü ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé òåì áîëüøå, ÷åì âûøå
ñòåïåíü ðûíî÷íîé êîíöåíòðàöèè [3]. Ðåçóëüòàòû óïîìÿíóòîãî îáñëåäîâàíèÿ ïîêà-
çûâàþò, ÷òî êàïèòàëîåìêîñòü îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ðåíòàáåëüíîñòü. Ðåçóëüòà-
òû îáñëåäîâàíèÿ ÂÁ-ÐÀÍ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ñ íèçêîé
ôîíäîîòäà÷åé èìåþò áîëüøå øàíñîâ ïîïàñòü â ñïèñîê «äîìèíèðóþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé» (ïî îïðåäåëåíèþ äîëÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêå äîëæíà ïðåâûøàòü
35%, ñì. íèæå) Ìèíèñòåðñòâà ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæêè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÀÏÏÏ).
                                          

3) Àíàëèç äàííûõ ïðîâîäèë àâòîð ñîâìåñòíî ñ Äæåéìñîì Àíäåðñîíîì.

http://www.pdffactory.com


388 ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË ÂØÝ   ¹ 3

Âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ

Âî-âòîðûõ, ìíîãèå ðîññèéñêèå äîìèíèðóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ îäíîâðåìåííî
ÿâëÿþòñÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûìè êîìïàíèÿìè (èëè ñâÿçàíû æåñòêèìè
âçàèìîîòíîøåíèÿìè ïîêóïàòåëÿ-ïðîäàâöà). ×ðåçìåðíàÿ âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ
â ñî÷åòàíèè ñ (ãîðèçîíòàëüíî) êîíöåíòðèðîâàííûìè òîâàðíûìè ðûíêàìè ìîæåò
ïîëíîñòüþ çàêðûòü äîñòóï êîíêóðèðóþùèì ïðåäïðèÿòèÿì. Âûñîêàÿ ñòåïåíü âåð-
òèêàëüíîé èíòåãðàöèè, âûÿâëåííàÿ â õîäå èññëåäîâàíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îòðàæàåò ñèëó èíåðöèè ñòàðîé, ñîâåòñêîé ñèñòåìû ñíàáæåíèÿ, îñíîâàííîé íà íå-
îïðåäåëåííîñòè è õðîíè÷åñêîì äåôèöèòå. Åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëåì äâèãà-
òåëåé äëÿ ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé îñòàåòñÿ Çàâîëæñêèé çàâîä, à åäèíñòâåííûì
ïîêóïàòåëåì ýòèõ äâèãàòåëåé îñòàåòñÿ Ãîðüêîâñêèé àâòîìîáèëüíûé çàâîä. Òÿæå-
ëûå ëîêîìîòèâû ïî-ïðåæíåìó ïðîèçâîäÿòñÿ òîëüêî Íîâî÷åðêàññêèì çàâîäîì
ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, è âñÿ ïðîèçâåäåííàÿ ïðîäóêöèÿ ïîëíîñòüþ âûêóïàåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâîì ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Âåðòèêàëüíûé èíòåãðàöèîííûé ïðîöåññ óñèëè-
âàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñëèÿíèÿ è ïîãëîùåíèÿ êîìïàíèé, à íå çà ñ÷åò íîâîé
ýêñïàíñèè. Â íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè â 1995 ã. áûëà ñîçäàíà Òþìåíñêàÿ íåô-
òÿíàÿ êîìïàíèÿ, îáúåäèíèâøàÿ íåôòåäîáûâàþùèõ ïðîèçâîäèòåëåé, íåôòåïåðå-
ðàáàòûâàþùèå ìîùíîñòè è ñáûòîâûå êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ ðåàëèçàöèåé
íåôòåïðîäóêòîâ. Âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ òàêæå óñèëèâàåòñÿ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï ñ äîìèíèðóþùèì ïðîìûøëåííûì êîìïîíåíòîì
(â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íûõ ãðóïï, â êîòîðûõ äîìèíèðóåò áàíêîâñêèé ñåêòîð).
Ïðèìåðîì òàêîé èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ÀËÊÎÐ, êîòîðûé îáúåäèíÿåò ïðîèçâîäñòâî
àëþìèíèÿ, ïðîäóêöèè èç àëþìèíèÿ è ñáûò ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Ñîãëàñíî ðåçóëü-
òàòàì îáñëåäîâàíèÿ ÂÁ-ÐÀÍ ðóêîâîäèòåëè 46% ïðåäïðèÿòèé ñîîáùèëè, ÷òî èõ
êëèåíòû çàêóïàþò òîâàðû òîëüêî ó îäíîãî èëè äâóõ ïîñòàâùèêîâ, è 23% ïîñòàâ-
ùèêîâ êîíòðîëèðóþò áîëåå 65% ñîîòâåòñòâóþùåãî òîâàðíîãî ðûíêà.

Ñåãìåíòàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ

Â-òðåòüèõ, â Ðîññèè ðàéîííûå îðãàíû âëàñòè îáëàäàþò áîëüøîé ïîëèòè÷å-
ñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòüþ. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â æåñòêîì êîíòðîëå íàä âàæíû-
ìè íàïðàâëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãðàíèöàõ ðàéîíà. Òàêîé êîí-
òðîëü â ñî÷åòàíèè ñ âåðòèêàëüíîé èíòåãðàöèåé ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëÿåò áëîêèðî-
âàòü âûñîêèé óðîâåíü ñòðóêòóðíîé àâòàðêèè, ïîðîæäåííîé ñîâåòñêîé ñèñòåìîé,
ïðè êîòîðîé ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü íà ìå-
ñòíîì óðîâíå, à ïðåäïðèÿòèÿ ïîñòàâëÿëè ïðîäóêöèþ òîëüêî íà ìåñòíûå ðûíêè.
Áîëåå òîãî, òàêîé êîíòðîëü ëèøü óêðåïëÿåò àäìèíèñòðàòèâíûå – íî íå ýêîíîìè-
÷åñêèå, – ãåîãðàôè÷åñêèå ãðàíèöû ðûíêà, ñïîñîáñòâóåò ðåãèîíàëüíîé ñåãìåíòà-
öèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïðåïÿòñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, àêòèâíîé ìåæðåãèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè è ýêñïëóàòèðóÿ åñòåñò-
âåííóþ ýêîíîìèþ çà ñ÷åò ìàñøòàáîâ. Ïîêàçàòåëåí òîò ôàêò, ÷òî çà ïîñëåäíèå
íåñêîëüêî ëåò Ìèíèñòåðñòâî ïî àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêå è ïîääåðæêå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà íàèáîëåå ÷àñòî ñòàëêèâàëîñü ñ òàêèìè íàðóøåíèÿìè, êàê çëî-
óïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå è äåéñòâèÿìè ìåñòíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîäàâëåíèå êîíêóðåíöèè.
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3. Ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè íîâûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà

Êòî ÿâëÿåòñÿ íîâûìè ó÷àñòíèêàìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà ðûíêå Ðîññèè?

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè äëÿ íîâûõ ÷àñòíûõ ôèðì âûéòè íà ðûíîê êàê ðàç
è ÿâëÿåòñÿ òåì âàæíûì íåäîñòàþùèì çâåíîì â ïðîãðàììå ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè. Êàê ïîêàçàëî îáñëåäîâàíèå ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé âñåõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïðîâåäåííîå Âñåìèðíûì áàíêîì, 58% âíîâü ñîçäàííûõ ôèðì
â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïðèíàäëåæàò èõ ðóêîâîäèòåëÿì, 26% ïðèíàäëåæàò ÷àñòíûì
ëèöàì («âíåøíèì àêöèîíåðàì»), à 6% – ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèÿ. Ôèðìû, óïðàâ-
ëÿåìûå ñàìèì ñîáñòâåííèêîì – ïðåèìóùåñòâåííî ìåëêèå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ,
– îêàçàëèñü ïðåîáëàäàþùåé ôîðìîé ÷àñòíûõ, âíîâü ñîçäàííûõ ðîññèéñêèõ ïðåä-
ïðèÿòèé.

Â Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî 845000 ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ êàê õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ äî 250
(ïðè÷åì ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êàê õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ñ ÷èñ-
ëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ äî 100). Ýòî â ÷åòûðå ðàçà áîëüøå ÷èñëåííîñòè, ñóùåñòâî-
âàâøåé äåñÿòü ëåò íàçàä. Áîëüøèíñòâî ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ðàáîòàþò
â ñôåðå óñëóã, òîðãîâëè è îáñëóæèâàíèÿ. Íà äîëþ ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â
Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ îêîëî 13% òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïðèìåðíî 12% ÂÂÏ, îäíàêî,
ýòè öèôðû, ñêîðåå âñåãî, íå îòðàæàþò äåéñòâèòåëüíîé êàðòèíû, òàê êàê áîëüøàÿ
÷àñòü äåÿòåëüíîñòè ìåëêîãî áèçíåñà ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ â íåîôèöèàëüíîé
ýêîíîìèêå è ïîýòîìó ïî áîëüøåé ÷àñòè íå ïîïàäàåò â îò÷åòíîñòü. Òåì íå ìåíåå
ôàêòîì îñòàåòñÿ òî, ÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ðåãèîíà ðîñò ìåëêèõ è
ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè ñèëüíî îãðàíè÷åí. Ïðîöåíòíàÿ äîëÿ çàíÿòîñòè,
ïðèõîäÿùàÿñÿ íà ìåëêèé è ñðåäíèé áèçíåñ, ñîñòàâëÿåò 37% â ×åøñêîé ðåñïóáëè-
êå; 58% â Ãðóçèè è 37% â Ìàêåäîíèè; ìåëêèé è ñðåäíèé áèçíåñ îáåñïå÷èâàåò 53%
ðàáî÷èõ ìåñò â ÑØÀ, 80% â Èòàëèè è 69% âî Ôðàíöèè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Ðîññèè î÷åíü íåðàâ-
íîìåðíî. Òàê, íà Ìîñêâó ïðèõîäèòñÿ 22% âñåõ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, íà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 10%, à â 28 ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ëèøü ïî 0,5% îò
îáùåãî ÷èñëà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ýêîíîìè÷åñêèå áàðüåðû âõîæäåíèÿ íà ðûíîê

Â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ëåæàùèå â îñíîâå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà òåõ-
íîëîãèè åñòåñòâåííûì îáðàçîì âåäóò ê ýêîíîìèè çà ñ÷åò ìàñøòàáà, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ñîêðàùàþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæêè ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñò-
âà äëÿ íàñûùåíèÿ ðûíêà; â òàêèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèÿ çà ñ÷åò ìàñøòàáà îêàçû-
âàåòñÿ áàðüåðîì âûõîäà íà ðûíîê, òàê êàê ìàëî âåðîÿòíî, ÷òî ìíîæåñòâó ïðåä-
ïðèÿòèé óäàñòñÿ ñîõðàíèòü ìèíèìàëüíûé ýôôåêòèâíûé ðàçìåð, îñòàâàÿñü êîì-
ìåð÷åñêè æèçíåñïîñîáíûìè. Ñêîðåå ìîæíî îæèäàòü çíà÷èòåëüíîé ýêîíîìèè çà
ñ÷åò ìàñøòàáà â íåêîòîðûõ ñåãìåíòàõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé â Ðîññèè
(êàê è âåçäå). Îäíàêî â öåëîì â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèÿ çà ñ÷åò ìàñ-
øòàáà íå áóäåò ñòîëü âûðàæåííîé îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ ñïðîñà íà ðûíêå, è òàêèì
îáðàçîì, â îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ ïðåïÿòñòâèé, òàêîãî ðîäà ýêî-
íîìè÷åñêèå áàðüåðû âûõîäà íà ðûíîê áóäóò îòíîñèòåëüíî ñêðîìíûìè, à â íåêî-
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òîðûõ ñëó÷àÿõ îòíîñèòåëüíî íèçêèìè. Ýòî ñïðàâåäëèâî êàê äëÿ âñåãî ìèðà, òàê è
äëÿ Ðîññèè.

Äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîäóêöèè ñòàíîâèòñÿ áàðüåðîì âõîæäåíèÿ íà ðûíîê,
êîãäà äåéñòâóþùèå íà ðûíêå ïðåäïðèÿòèÿ âûèãðûâàþò îò âåðíîñòè ïîòðåáèòåëåé
îïðåäåëåííûì òîðãîâûì ìàðêàì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èõ ïîòåíöèàëüíûì êîíêóðåí-
òàì òðóäíåå ñîõðàíÿòü êîììåð÷åñêóþ æèçíåñïîñîáíîñòü â ñèëó íåîáõîäèìîñòè
äåëàòü ñåðüåçíûå âëîæåíèÿ â ðåêëàìó è/èëè çíà÷èòåëüíî ñíèæàòü öåíû íà ñâîþ
ïðîäóêöèþ. Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ñåãîäíÿ âåðíîñòü
ïîòðåáèòåëåé áðåíäàì ñðåäè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé íå î÷åíü óñòîé÷èâà, è ïðî-
äóêòîâàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì âõîæäåíèþ.

Ïðåèìóùåñòâà, ïîëó÷àåìûå îò óñïåøíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé,
òàêæå ìîãóò îãðàíè÷èòü âõîæäåíèå íîâûõ ó÷àñòíèêîâ íà ðûíîê. Ìíîãîå çàâèñèò
îò îðãàíè÷åñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ìàñòåðñòâà ôèðì, à òàêæå îò íàëè÷èÿ ñèñòåìû
ïàòåíòíîé çàùèòû, ïîçâîëÿþùåé îáåðåãàòü è óêðåïëÿòü òàêîå ìàñòåðñòâî çà ñ÷åò
ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêñêëþçèâíûõ ïðàâ íà ïðîèçâîäñòâî è ñáûò ïðîäóêöèè. Êàê è â
áîëüøèíñòâå ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, òåõíîëîãè÷åñêàÿ èííîâàöèÿ íå ÿâ-
ëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, ñäåðæèâàþùèì âñòóïëåíèå â ðûíîê ðîññèéñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, à ýôôåêòèâíîé ïàòåíòíîé ñèñòåìû íåò. Êàê áû òî íè áûëî, íîâûì
ó÷àñòíèêàì, ñïîñîáíûì ïðîäåìîíñòðèðîâàòü òåõíîëîãè÷åñêîå ìàñòåðñòâî, ïðîùå
âõîäèòü íà ðîññèéñêèå ðûíêè.

Íàêîíåö, ñóùåñòâóþò ñëó÷àè, êîãäà ïðåïÿòñòâèåì âõîæäåíèþ ìîæåò ñòàòü
áîãàòñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îòðàñëè ôèðìû, êîòîðûå
íàõîäÿò è ðàçðàáàòûâàþò ýòè ìåñòîðîæäåíèÿ, âíà÷àëå ïîëó÷àþò ñòðàòåãè÷åñêîå
ðûíî÷íîå ïðåèìóùåñòâî ïåðåä òåìè, êòî áóäåò ïûòàòüñÿ âûéòè íà ðûíîê ïîçäíåå
(äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò îáíàðóæåíû íîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, ëèáî åñëè ïðåæíèå ôèðìû íå ðåøàòñÿ ëèöåíçèðîâàòü â öåëîì ýêñêëþçèâ-
íûå ïðàâà äîñòóïà). Ïðèìåðîì òàêîãî ñëó÷àÿ ÿâëÿåòñÿ «Íîðèëüñêèé íèêåëü».

Èíñòèòóöèîíàëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû âûõîäà íà ðûíîê

Ðåãèñòðàöèÿ è ëèöåíçèðîâàíèå. Õîòÿ ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â Ðîññèè îòëè÷àþòñÿ îò ðåãèîíà ê ðåãèîíó, â ñðåäíåì íîâûé
çàÿâèòåëü äîëæåí îáîéòè 20–30 ó÷ðåæäåíèé è ïîëó÷èòü 50–90 óòâåðæäåííûõ ðå-
ãèñòðàöèîííûõ ôîðì. Äëÿ òîãî ÷òîáû íà÷àòü íîâîå äåëî, íóæíî ïîëó÷èòü îêîëî 30
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ëèöåíçèé. Ñîãëàñíî îáñëåäîâàíèþ ÂÁ-ÐÀÍ, 12% ïðåäïðèÿòèé ïî-
êàçàëè, ÷òî â 1999 ã. îíè ïîäàâàëè çàÿâêó íà ïîëó÷åíèå íîâîé ëèöåíçèè, íî èì â
íåé áûëî îòêàçàíî. Òðèäöàòü ÷åòûðå ïðîöåíòà îáñëåäîâàííûõ ôèðì ïîêàçàëè, ÷òî
îíè áûëè âûíóæäåíû ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ, êîòîðàÿ, ïî èõ ìíåíèþ, çàêîíîäàòåëüíî
íå òðåáîâàëàñü, à 13% ïîêàçàëè, ÷òî èõ ïðåäïðèÿòèÿ çàïëàòèëè ëèöåíçèîííûé ñáîð
ñâûøå óñòàíîâëåííîãî ðàçìåðà. Íà ýòîì ôîíå íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðîöåññ ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ ñîçäàåò áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ êîððóïöèè (ñì. íèæå). Ðàññêàç î òîì, ÷òî
îäèí ïðåäïðèíèìàòåëü âûïëàòèë ýêâèâàëåíò 7000 äîëë. çà ëèöåíçèþ, èç êîòîðûõ
òîëüêî 800 äîëë. ïîøëî ãîñóäàðñòâó, íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íåòèïè÷íûì. Óñëóãè ïî
îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ íîâûì ïðåäïðèÿòèÿì ïî ïðîõîæäåíèþ ïðîöåññà ðåãèñòðà-
öèè ñòàëè íîâîé ïðèáûëüíîé îòðàñëüþ.

Ñåòü õðàíåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè. Õîòÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå â
ðîçíè÷íîé òîðãîâëå è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòìå÷àåòñÿ ïîÿâëåíèå íîâûõ
ó÷àñòíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ïî-ïðåæíåìó èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðàñïðå-
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äåëåíèè. Áîëåå òîãî, çà ïðåäåëàìè êðóïíûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ ñêëàäñêèõ ìîù-
íîñòåé ëèáî íåò, ëèáî èõ î÷åíü ìàëî. Ýòà ïðîáëåìà ñòîèò îñîáî îñòðî â îòíîøåíèè
õîëîäèëüíûõ óñòàíîâîê, ñîçäàâàÿ ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îòïðàâêè ñêîðîïîð-
òÿùåéñÿ ïðîäóêöèè èç ðåãèîíà â ðåãèîí. Ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ìàãèñòðàëüíûõ
äîðîã â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñòàåòñÿ ïëîõèì, çà÷àñòóþ ãîðàçäî õóæå òîãî, ÷òî
ñóùåñòâóåò â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äàëüíèå àâòîìîáèëüíûå
ïåðåâîçêè îêàçûâàþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî äîðîãèì è ñëîæíûì ñðåäñòâîì òðàíñïîðòè-
ðîâêè. Òàðèôû íà æåëåçíîäîðîæíûå ãðóçîâûå ïåðåâîçêè îñòàþòñÿ òðàäèöèîííî
âûñîêèìè äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî áûëî ñóáñèäèðîâàòü ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè.
Ïîòåíöèàëüíûå íîâûå ó÷àñòíèêè â ñåêòîðå ðàñïðåäåëåíèÿ è õðàíåíèÿ ñòàëêèâà-
þòñÿ íå òîëüêî ñ îáû÷íûì ëèöåíçèðîâàíèåì è èíûìè ïîëèòè÷åñêè çàäàííûìè
ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè îðãàíèçàöèè íîâîãî áèçíåñà, ñ êîòîðûì ñòàëêèâàþòñÿ íî-
âûå ïðåäïðèÿòèÿ ïî âñåé Ðîññèè, â îñîáåííîñòè ñ áàðüåðàìè, âîçäâèãàåìûìè ìå-
ñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ, íî âûíóæäåíû ðàçáèðàòüñÿ è ñ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîòîðàÿ â ýòîé îòðàñëè âåñüìà àêòèâíà.

Êîððóïöèÿ. Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèé, êîððóïöèÿ êàê
áàðüåð äëÿ âûõîäà íà ðûíîê â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ïîâñþäó, ïðàêòè÷åñêè âñå
ôèðìû ïëàòÿò âçÿòêè íàëîãîâûì èíñïåêòîðàì, òàìîæåííûì ðàáîòíèêàì è áåñ-
÷èñëåííîé àðìèè ÷èíîâíèêîâ íà ìåñòàõ [4,9]. Äàííûå ïî âñåé ñòðàíå ñâèäåòåëüñò-
âóþò, ÷òî ðîññèéñêèå ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ íàõîäÿòñÿ â õóäøèõ óñëîâè-
ÿõ, ÷åì ïðåäïðèÿòèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Â ñðåäíåì äëÿ
îðãàíèçàöèè íåáîëüøîãî ïðåäïðèÿòèÿ â Ìîñêâå òðåáóåòñÿ â ÷åòûðå ðàçà áîëüøå
âðåìåíè, ÷åì â Âàðøàâå; ðîññèéñêèé ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ ïîäâåðãàåòñÿ â äâà
ðàçà áîëüøåìó ÷èñëó ïðîâåðîê, ÷åì èõ ïîëüñêèå êîëëåãè, à ÷èñëî ðåãóëèðóþùèõ
îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ ðàçâèòèåì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Ðîññèè, â äâà
ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Ïîëüøå. Ïðîâåäåííîå íåäàâíî ÎÝÑÐ îáñëåäîâàíèå ïîêàçûâà-
åò, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ
ôàêòàìè ìàíèïóëÿöèé ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñ 40–50 íàëîãîâûìè ñòàâêàìè
è âû÷åòàìè. Íî îôèöèàëüíûå íàëîãè íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè ïëàòåæàìè,
êîòîðûå äîëæíû îñóùåñòâëÿòü íîâûå ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ìíîãèì ìåëêèì
ôèðìàì ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü ìàôèè, ÷òîáû âûæèòü. Ìåñòíàÿ ïðåññà ïåñòðèò ðàñ-
ñêàçàìè î òîì, êàê äëÿ çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëè îïëà÷èâàþò «êðûøó». Â îäíîé
èç ñòàòåé ðàññêàçûâàëîñü, ÷òî ïîáîðû ìàôèè îáû÷íî íà÷èíàþòñÿ ñ 5% îò ïðèáû-
ëè, íî ÷àñòî áûâàþò è âûøå, è ïîëó÷àþòñÿ åþ â âèäå ôèêñèðîâàííîé ìåñÿ÷íîé
âûïëàòû. Ñóùåñòâóåò òàêæå è óãðîçà ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâû ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè: ïî äàííûì îáñëåäîâàíèÿ ÂÁ-ÐÀÍ, 16% ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðîâ ïîêàçàëè, ÷òî
èõ «î÷åíü áåñïîêîèò» ïåðñïåêòèâà ñòàòü æåðòâîé ðàñïðàâû.

Áàðüåðû âõîæäåíèÿ íà ðûíîê, ñâÿçàííûå ñ ðûíêîì êàïèòàëà. Ïðàê-
òè÷åñêè â ëþáîé ñòðàíå óáåäèòü áàíêè èëè èíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû â íåîá-
õîäèìîñòè ïîääåðæàòü íà÷èíàþùèé áèçíåñ òðóäíî; â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé, ãäå ÿðêî âûðàæåíî íåñîâåðøåíñòâî ðûíêà êàïèòàëà, à èíñòèòóòû, êîòî-
ðûå îáû÷íî çàíèìàþòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèîííûé êà-
ïèòàë, íàõîäÿòñÿ îáû÷íî â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè, ýòà ïðîáëåìà ñòîèò îñîáî îñòðî.
Êàê è â áîëüøèíñòâå ñòðàí ðåãèîíà, â Ðîññèè áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå íîâîãî
áèçíåñà, åñëè îíî âîîáùå ñóùåñòâóåò, ÿâëÿåòñÿ êðàòêîñðî÷íûì, îáû÷íî íà 6 ìå-
ñÿöåâ, è äîðîãèì. Â ðåçóëüòàòå áîëüøèíñòâî ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé íà÷è-
íàþòñÿ ñ ñîáñòâåííûõ ñáåðåæåíèé. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå, òîëüêî 15%
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèè ïîñëåäíèå ãîäû ñìîãëè ïîëó÷èòü áàíêîâñêèå ññóäû.
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Èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå ïîëó÷èëî, à â ëèçèíãå
îáîðóäîâàíèÿ äåëàþòñÿ òîëüêî ïåðâûå øàãè.

Ðàçðåøåíèå ñïîðîâ. Â Ðîññèè (êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêî-
íîìèêîé) äîãîâîðû ñëîæíî ïðîâåðèòü è îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèåì. Îäíèì ñëîâîì,
÷àñòíûå èìóùåñòâåííûå ïðàâà íå ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åííûìè èëè íàäåæíûìè. Îò-
ñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ êîììåð÷åñêèõ ñïîðîâ ñóùåñòâåííî
óâåëè÷èâàåò ñòîèìîñòü âõîæäåíèÿ â ðûíîê. Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé â
Ðîññèè ïðåäïî÷èòàþò ðåøàòü ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ñîáîé, íåæåëè ÷åðåç ñóä. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî ñëàáûì îñòàåòñÿ ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ èñêîâ ïî ïîãà-
øåíèþ äîëãîâ èñòöàì. Ýòî ïåðåêëàäûâàåò áðåìÿ èñòðåáîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè íà
èñòöà, è â ýòîì ÷àñòî ïîëåçíîé îêàçûâàåòñÿ ìàôèÿ. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè èñòöû
áûëè âûíóæäåíû âíîñèòü äåïîçèò â ðàçìåðå 10% îò öåíû èñêà; ïî íîâûì ïðàâè-
ëàì âçíîñ óñòàíàâëèâàåòñÿ íà óðîâíå 5%, ïðè÷åì ñòàâêà ðàñòåò ñ óâåëè÷åíèåì
öåíû èñêà.

Çåìëÿ è íåäâèæèìîñòü. Íîâè÷êè ñòàëêèâàþòñÿ ñ îãðàíè÷åíèåì â äîñòóïå
ê êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè èç-çà ìîíîïîëüíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è êîíòðî-
ëÿ íàä ãîðîäñêèìè çåìëÿìè ñî ñòîðîíû ãîðîäñêèõ âëàñòåé. Òåîðåòè÷åñêè ïðåä-
ïðèÿòèÿ âïðàâå ïðèâàòèçèðîâàòü ñâÿçàííûå ñî ñòðîåíèÿìè çåìåëüíûå ó÷àñòêè;
íà ïðàêòèêå ïðîöåäóðû íå ÿñíû. Ïðèâàòèçèðîâàíî ìåíåå 1% çåìëè ïîä ïðèâàòè-
çèðîâàííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ôèðìû íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü ñòîèìîñòü çåìëè ÷å-
ðåç èïîòåêó, àðåíäó èëè ïðîäàæó, íå ìîãóò ïðîâåñòè ýôôåêòèâíóþ ðåñòðóêòóðè-
çàöèþ ïóòåì èçìåíåíèÿ ñîîðóæåíèé, òàê êàê êîíòðîëüíûå ïðàâà íà çåìëþ âûòå-
êàþò òîëüêî èç ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Äðóãèì ïðåïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæ-
íîñòü óñòóïèòü íåîñïîðèìûå ïðàâà íà íåçàíÿòóþ è íåçàñòðîåííóþ ãîðîäñêóþ
çåìëþ.

Íàëîãè. Êàê ïîêàçûâàþò îáñëåäîâàíèÿ, âñå ïðåäïðèÿòèÿ â Ðîññèè æàëóþò-
ñÿ íà ñâîå íàëîãîâîå áðåìÿ; äëÿ ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà îíî îêàçûâàåòñÿ îñî-
áåííî òÿæåëûì. Õîòÿ ñàìûå ìåëêèå ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò ïðàâî íà íåêîòîðûå íà-
ëîãîâûå ñêèäêè (ïîðîãîâàÿ âåëè÷èíà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ ïðàâî íà
ñêèäêè, îòëè÷àåòñÿ îò ìåñòíîñòè ê ìåñòíîñòè, à ñêèäêè ÷àñòî çàâèñÿò îò óìåíèÿ
äîãîâàðèâàòüñÿ è îò ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé; ïî çàêîíó ôèðìû ñ ÷èñëåííîñòüþ ðà-
áîòíèêîâ ìåíåå 15 îáû÷íî ïîëó÷àþò ëüãîòû), îäíàêî, áîëüøèíñòâî ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé (ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ ñâûøå 100) îáÿçàíî ïëàòèòü íàëîã
íà ïðèáûëü. Íî êîëè÷åñòâî íàëîãîâ – îò íàëîãîâ íà ðåêëàìó äî íàëîãà íà ïåðå-
ïðîäàæó êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, – à òàêæå âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ îáðàáîòêè
âñåé òðåáóåìîé äîêóìåíòàöèè, åæåìåñÿ÷íî ñêëàäûâàþòñÿ â îùóòèìûå îïåðàöè-
îííûå çàòðàòû, ÷òî óãðîæàåò ñóùåñòâîâàíèþ íîâè÷êîâ. Òîò ôàêò, ÷òî î âåëè÷èíå
íàëîãîâ ìîæíî äîãîâîðèòüñÿ (îñîáåííî íà ìåñòíîì óðîâíå), ñíèæàåò ñòàáèëüíîñòü,
ïðåäñêàçóåìîñòü è ïðîçðà÷íîñòü íàëîãîâîãî ðåæèìà.

4. Ïðèíöèïû ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé

Ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñòàðîãî òèïà

Ïî ìåðå äàëüíåéøåãî îñóùåñòâëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì è óæåñòî÷åíèÿ
áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé – ñ òåì, ÷òîáû öåíû, êîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ ïëàòÿò çà
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû è íàçíà÷àþò çà ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ, âûïëà÷è-
âàëèñü â äåíåæíîé ôîðìå, ñâîåâðåìåííî è íå äîòèðîâàëèñü íè çà ñ÷åò ïðÿìûõ
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áþäæåòíûõ äîòàöèé, íè èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ (íàïðèìåð ïóòåì íàêîïëå-
íèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ)
- ìàëîýôôåêòèâíûå êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàðîãî òèïà (îñîáåííî òå, êîòîðûå
îñòàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè), ñêîðåå âñåãî, áóäóò òåðÿòü ñâîå çíà-
÷åíèå. Îäíàêî ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì ïðåäïðè-
ÿòèÿì íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ñòèìóëèðîâàíèÿ àêòèâíîñòè ñ òåì, ÷òî-
áû îêàçàòü ñîäåéñòâèå èõ ãîðèçîíòàëüíîé è âåðòèêàëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè è
ðåøèòü ïðîáëåìó ñåãìåíòàöèè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà. Îñíîâíûå ýëåìåíòû ïðî-
ãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé íå âûõîäÿò çà ðàìêè îáùåé
ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, íàïðàâëåííîé, ïðåæäå âñåãî, íà äåìîíîïîëèçà-
öèþ è ðàçóêðóïíåíèå ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõ äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå; çà-
ïðåùåíèå ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, êîòîðûå âåäóò ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ïðîäàâöîâ
è óñèëèâàþò ñòðóêòóðíîå äîìèíèðîâàíèå; ïðèìåíåíèå ñàíêöèé çà èñïîëüçîâàíèå
îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê ñãîâîð,
ôèêñèðîâàíèå öåí, «ãðàáèòåëüñêîå» öåíîîáðàçîâàíèå â öåëÿõ âûòåñíåíèÿ êîíêó-
ðåíòîâ èëè îãðàíè÷åíèÿ âõîæäåíèÿ íà ðûíîê íîâûõ ïðåäïðèÿòèé; çàùèòó ïîòðå-
áèòåëåé îò íå÷åñòíûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ òîðãîâëè è ìîøåííè÷åñêîé ðåêëàìû. Ìè-
ðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ òàêîé ïîëèòèêè – ýòî
ñëîæíàÿ çàäà÷à, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ ïåðåìåííûì óñïåõîì. Îñîáûå òðóäíîñòè ìîãóò
âîçíèêíóòü â òàêîé áîëüøîé è ñëîæíîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ. Äàæå ïðè óëó÷øåíèè
ðîññèéñêîãî ðåæèìà êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè åå ðåàëèçàöèÿ ïî îòíîøåíèþ ê
ïðåäïðèÿòèÿì ñòàðîãî òèïà ïîòðåáóåò íåìàëî âðåìåíè â ñèëó òîãî, ÷òî êðóïíî-
ìàñøòàáíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñâÿçàíà ñî çíà÷èòåëüíûìè ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñ-
êèìè èçäåðæêàìè.

Ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ àêòèâíîñòè íîâûõ ïðåäïðèÿòèé

Äðóãèì êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè, ñòèìóëèðóþùåé
àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé, ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñòðóêòóðíûõ ôàêòîðîâ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ âõîæäåíèþ íà ðûíîê. Äàëüíåéøèé ïðîãðåññ â ýòîé îáëàñòè ìî-
æåò áûòü äîñòèãíóò â áëèæàéøåå âðåìÿ è â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Íîâûå
ó÷àñòíèêè ðûíêà óñèëèâàþò êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå íà ïðèâàòèçèðîâàííûå êîì-
ïàíèè è îñòàâøèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ïðåäïðèÿòèÿ ñòàðîãî òèïà çàíèìàþò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, ñîäåéñòâèå âõî-
æäåíèþ íà ðûíîê íîâûõ ó÷àñòíèêîâ (èëè ñîçäàíèå ðåàëüíîé óãðîçû òàêîãî âõîæ-
äåíèÿ) ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ, îñîáåííî íà òåõ
ðûíêàõ, ãäå îòíîñèòåëüíî íåâåëèêè íåâîçâðàòíûå èçäåðæêè è, ñëåäîâàòåëüíî,
âîçìîæåí óõîä ñ ðûíêà â ñëó÷àå ïàäåíèÿ ñïðîñà.

Îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî âõîæäåíèÿ íà ðûíêè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ êîíêóðåíöèè íà òàêèõ ðûíêàõ. Íîâûå ó÷àñòíèêè ðûíêà, ñîçäàâàÿ
äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà, îáåñïå÷èâàþò ðîñò íå òîëüêî çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ
íîâûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íî è çà ñ÷åò òîãî, ÷òî îíè äàþò âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ðàáî÷óþ ñèëó è èíûå ðåñóðñû, ñòàâøèå íåíóæíûìè íà
ðåñòðóêòóðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ ñûãðàëè òàêóþ ðîëü âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé. Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì òàêîãî ðîäà ÿâ-
ëÿåòñÿ Ïîëüøà. Â ïåðèîä ñ 1992 ïî 1995 ãã. îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
Ïîëüøå âûðîñ íà 34%, ïðè÷åì 2/3 ýòîãî ðîñòà îáåñïå÷èëè íîâûå ÷àñòíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ [5]. Îïûò ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé
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ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ îáåñïå÷èâàþò è äðóãèå âûãîäû:
îíè ïðèíîñÿò ñ ñîáîé ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè è ìåòîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
îíè èñïîëüçóþò íîâûå óñòàíîâêè è îáîðóäîâàíèå; îíè ïðèìåíÿþò ñèñòåìû ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðèìåíåíèå ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñîêðàùåíèå ïðåïÿòñòâèé ê âõîæäåíèþ íà ðûíîê çà
ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ äîðîãè èìïîðòó è ïðÿìûì èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì (ÏÈÈ).
Îäíàêî ïðèòîì, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ ðåæèìà èìïîðòà è ÏÈÈ ìîæåò áûòü ãëàâíûì
èíñòðóìåíòîì ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè â íåáîëüøèõ ñòðàíàõ ñ îòêðûòîé
ýêîíîìèêîé (íàïðèìåð â ñòðàíàõ Áàëòèè), â áîëåå êðóïíûõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé, òàêèõ êàê Ðîññèÿ, ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè â îáëàñòè òîðãîâëè è
ÏÈÈ äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ äðóãèìè ìåðîïðèÿòèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà ðàçâèòèå
ñòðóêòóðíîé êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå. Ïðàêòèêà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýòî
âåðíî äàæå äëÿ «õîäîâûõ» ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè: â îòñóòñòâèå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ
ñåòåé, èìåþùèõ êîíêóðåíòíóþ ñòðóêòóðó, ýôôåêò êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû èì-
ïîðòà âî ìíîãîì ñíèæàåòñÿ, ïîñêîëüêó ðàñïðåäåëèòåëüíûå óñëóãè ëîêàëèçîâàíû,
÷òî âåäåò ê ñåãìåíòàöèè òîðãîâëè è ÏÈÈ ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó ïðèçíàêó è ôàêòî-
ðó òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ.

×òî êàñàåòñÿ ïîääåðæêè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé (ÌÑÏ), òî çäåñü,
êàê ïðàâèëî, íåò íèêàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâàíèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ êîí-
êðåòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè èëè ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèé. Çäåñü íóæíà, êàê ìè-
íèìóì, ïîëèòèêà íåéòðàëèòåòà. Ýòî ñàìî ïî ñåáå ïðåäïîëàãàåò ïåðåîðèåíòàöèþ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåæèìà â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ ïðåäóáåæäåííîãî îòíîøåíèÿ ê ÌÑÏ
è óñòðàíåíèÿ íîðìàòèâíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
âõîæäåíèþ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé íà ðîññèéñêèé ðûíîê. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â Ðîññèè
(êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé), ãäå ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïðî-
ÿâèëèñü íåäîñòàòêè ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, ÌÑÏ äàþò, íàâåðíîå, óíèêàëüíûå ïî-
ëîæèòåëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû, êîòîðûå ìîãóò óðàâíîâåñèòü ýòè íåäîñòàòêè.
Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, áëàãîäàðÿ ñâîåìó ðàçìåðó è ñïîñîáíîñòè áûñòðî çàïîëíÿòü
íèøè íà ðûíêå, ÌÑÏ îáåñïå÷èâàþò ãèáêîñòü â ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ýòî êà÷åñòâî îñîáåííî íåîáõîäèìî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êîãäà îãðîìíîå çíà÷åíèå
ïðèäàåòñÿ ýêñïåðèìåíòó. Îïûò äðóãèõ ñòðàí ãîâîðèò î òîì, ÷òî, åñëè íà íà÷àëü-
íûõ ýòàïàõ ÌÑÏ ñòðåìÿòñÿ çàíÿòü ðîçíè÷íûé ñåêòîð, òî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îíè
ñòàíîâÿòñÿ âàæíîé äåéñòâóþùåé ñèëîé â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå. Ïîñêîëüêó
ÌÑÏ îáåñïå÷èâàþò çàíÿòîñòü ïðè ðàöèîíàëüíîì ðàçóêðóïíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, îíè òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóþò ñòàáèëèçàöèè. È íàêîíåö, ðàçâèòèå
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà õàðàêòåðèçóåòñÿ íå ñòîëüêî ðàñøèðåíèåì ïðåäïðè-
ÿòèé ñòàðîãî òèïà (÷òî òèïè÷íî äëÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé),
ñêîëüêî ïîÿâëåíèåì íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå âíåäðåíèåì íîâûõ ïðîäóêòîâ è
òåõíîëîãèé. Èìåííî ñ ó÷åòîì ýòèõ ôàêòîðîâ ìîæíî îïðàâäàòü ïîëèòèêó ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ÌÑÏ. Îäíàêî ýòà ïîëèòèêà äîëæíà íå òîëüêî èìåòü îãðàíè÷åííûå
öåëè è íîñèòü âðåìåííûé õàðàêòåð, íî è ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîïîëíåíèå ê ìå-
ðîïðèÿòèÿì, íàïðàâëåííûì íà óñòðàíåíèå íîðìàòèâíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ïðåïÿòñòâèé ê âõîæäåíèþ íà ðûíîê. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà èçîáèëóåò ïðèìå-
ðàìè òîãî, êàê ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà ïðèâîäÿò ê ñîçäàíèþ íîâûõ
áþðîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå íà ìíîãî ëåò ïåðåæèâàþò ïîëåçíûé ñðîê
ñâîåé ñëóæáû.
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5. Ðåêîìåíäàöèè

Îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íîâûõ ïðåäïðèÿòèé íà ñòðóê-
òóðíî äîìèíèðîâàííûõ ðûíêàõ. Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûé çà ïîñëåäíèå ãîäû
ïðîãðåññ, ïåðåä Ðîññèåé ïî-ïðåæíåìó ñòîèò çàäà÷à ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðåæèìà
êîíòðîëÿ â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ ãîðèçîíòàëüíî è âåðòèêàëüíî ñòðóêòó-
ðèðîâàííûõ ðûíêîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñòàðîãî òèïà. Â öåëîì, ñîçäàíèå
êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé íà ðûíêå äîëæíî ñòàòü ïåðâîé ëèíèåé íàñòóïëåíèÿ â öå-
ëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëà àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåïÿòñòâèé, ìåøàþùèõ âõîæäåíèþ íà ðûíîê,
ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå è îñíîâíûå ðåñóðñû ñëåäóåò íàïðàâèòü íà òå ðûíêè,
ãäå óæå íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ñòðóêòóðíîå äîìèíèðîâàíèå; ïðîáëåìó îñ-
òàëüíûõ ðûíêîâ ìîæíî ðåøèòü ïîçäíåå. Êðîìå òîãî, â ïðîöåññå ñîêðàùåíèÿ ïðå-
ïÿòñòâèé ê âõîæäåíèþ íà ðûíîê îñíîâíàÿ çàäà÷à äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî
â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íîâûõ êîíêóðåíòîâ, êîòîðûå ðàñïîëîæå-
íû íà òåððèòîðèè êàêîãî-ëèáî ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà, íî è â ñîçäàíèè òàêèõ óñ-
ëîâèé, ÷òîáû ïîòåíöèàëüíûå êîíêóðåíòû, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè äðóãèõ
ãåîãðàôè÷åñêèõ ðûíêîâ, ìîãëè ïðîäàâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ èëè îñóùåñòâëÿòü èí-
âåñòèöèè íà ýòîì ðûíêå. Ýòî êðàéíå âàæíî äëÿ íåéòðàëèçàöèè ñåãìåíòàöèè ðûí-
êîâ ïî ðåãèîíàëüíîìó ïðèçíàêó è îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü óêðåïëåíèÿ êîíòðîëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ àíòèêîíêóðåíòíîé
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ñëèÿíèé. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî íàïðàâèòü ðå-
ñóðñû íà ïðåäîòâðàùåíèå äàëüíåéøåé ãîðèçîíòàëüíîé è âåðòèêàëüíîé êîíñîëè-
äàöèè ïóòåì ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé íà ðûíêàõ, ãäå óæå íàáëþäàåòñÿ ÷ðåçìåðíîå
ñòðóêòóðíîå äîìèíèðîâàíèå è àâòàðêèÿ. Ýòî äîëæíî ñòàòü ïåðâîé ëèíèåé îáîðî-
íû. Â ýòîé îáëàñòè èíèöèàòèâû ìîãóò îïèðàòüñÿ íà ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ðàçðàáî-
òàííîé ÌÀÏÏÏ ñèñòåìû îöåíêè ñëèÿíèé, ò.å. íîâûõ ïðèíöèïîâ ñëèÿíèé. Ñîáëþ-
äåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå, è çäåñü íåîáõîäèìî ïðèíÿòü
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ìàêñèìàëüíîå ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè, íàäåæíîñòè è
ïðåäñêàçóåìîñòè ðåæèìà ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, ÷òîáû îí íå ìåøàë ôóíêöèîíè-
ðîâàíèþ «ðûíêà êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ» è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ àêòèâîâ â ïîëü-
çó íàõîäÿùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè öåííîñòåé áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì, îä-
íàêî, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðàâíîâåñèå ìåæäó ïðåäîòâðàùåíèåì ÷ðåçìåðíîé
èíòåãðàöèè ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïîðîæäàåò ïðèìåíåíèå ðûíî÷íîé âëàñòè, è ñîäåé-
ñòâèåì íåîáõîäèìîé èíòåãðàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé òåõíè÷åñêóþ ýêîíîìèþ ìàñ-
øòàáà è îáúåìà.

Óêðåïëåíèå ìåñòíûõ èíñòèòóòîâ êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè, îñíî-
âàííîé íà ïðàâèëàõ. Îïûò Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ïðè íåóäà÷íîé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè ìîæåò
íàíåñòè áîëüøîé âðåä, ò.å. ñòàòü åùå îäíèì èñòî÷íèêîì äèñêðåöèîííîé âëàñòè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêèé çàêîí î êîíêóðåíöèè, â îñíîâíîì, ñîîòâåòñòâóåò
ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì, èíñòèòóöèîíàëüíûé ðåæèì åãî ðåàëèçàöèè è ôóíêöèè
êîíòðîëÿ çà åãî ñîáëþäåíèåì íåäîñòàòî÷íî ñèëüíû è ÷ðåçâû÷àéíî äèñêðåöèîííû,
îñîáåííî ñ ó÷åòîì ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è èõ àê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ â ðàçâèòèè ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Çäåñü âîç-
ìîæíî ïðèíÿòèå öåëîãî ðÿäà ìåð. Ïðàâèòåëüñòâî íà ñàìûõ âûñîêèõ óðîâíÿõ
äîëæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü öåëè è çàäà÷è ÌÀÏÏÏ â åãî íûíåøíåì âèäå, ÷òîáû

http://www.pdffactory.com


396 ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË ÂØÝ   ¹ 3

ïðè ñîäåéñòâèè àâòîðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäà-
öèè îòíîñèòåëüíî ââåäåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî ðåæèìà êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà ïðàâèëàõ.

Îñóùåñòâëåíèå íà ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ óïîðÿäî÷åííîãî
ëèöåíçèðîâàíèÿ íà îñíîâå ïðàâèë. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû, îãðàíè÷èâàþùèå
çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöåíçèðîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé. Êðîìå òîãî, íóæíî
ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ òåì, ÷òî ëèöåíçèîííûå ñáîðû
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî óñìîòðåíèþ ìåñòíûõ âëàñòåé, ÷òî ïðèâîäèò ê öåíîâîé äèñ-
êðèìèíàöèè è ïðîèçâîëó. Ðåôîðìèðîâàíèå ýòîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé
çàäà÷åé. Òàêèå ðåôîðìû äîëæíû îïèðàòüñÿ íà îïûò äðóãèõ ñòðàí è ââåäåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî äëÿ âñåõ óðîâíåé âëàñòè ÷åòêèå è îáîñíî-
âàííûå ïðåäåëû â îòíîøåíèè âðåìåíè è äåíåã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëè-
öåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â áîëüøèíñòâå ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, è
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñåðüåçíûå ìåðû óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ äëÿ ÷èíîâíèêîâ, íà-
ðóøàþùèõ ýòè ïðàâèëà. Â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ, òàêèõ êàê çäðàâîîõðàíåíèå, îê-
ðóæàþùàÿ ñðåäà è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, âîçìîæíî ïðèìåíåíèå áîëåå
ñòðîãèõ ïðîöåäóð.

Ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè
è ñîäåéñòâèå óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ. Äàæå ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóäû íå ìîãóò ïðèìåíÿòü óñòàíîâëåííûå ïðîöåäóðû è äîáè-
âàòüñÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé. Íåîáõîäèìî óêðåïèòü ïðàâîâûå è ñóäåáíûå îñíîâû,
÷òîáû îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è èñïîëíåíèå
äîãîâîðîâ. Ñëåäóåò óêðåïèòü íåäàâíî ó÷ðåæäåííûé íîâûé èíñòèòóò ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ è äàòü åìó ïîëíîìî÷èÿ íà àâòîìàòè÷åñêîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé, ïðè-
íÿòûõ â îòíîøåíèè ïðîèãðàâøèõ îòâåò÷èêîâ.

Áîðüáà ñ êîððóïöèåé. Ìíîãèå ñòðàíû óäåëÿþò âñå áîëüøå âíèìàíèÿ ïðî-
áëåìå êîððóïöèè, ïðîäîëæàÿ îáñóæäåíèå âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ àíòèêîððóïöè-
îííîé ïîëèòèêè. Çäåñü íåò åäèíîãî ðåøåíèÿ. Îïûò ïîñëåäíåãî âðåìåíè ãîâîðèò î
òîì, ÷òî êîððóïöèÿ âîçíèêàåò òàì, ãäå ó÷ðåæäåíèÿ çàíèìàþò ìîíîïîëüíîå ïîëî-
æåíèå, ãäå åñòü âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü äèñêðåöèîííûå ðåøåíèÿ, à îñíîâàíèÿ
äëÿ îò÷åòíîñòè ñëàáû. Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ïðèíÿòèå äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîâ ñàìî
ïî ñåáå ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ êîððóïöèè. Íåîáõîäèìî äåéñòâè-
òåëüíîå ïðåîáðàçîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû, à èìåííî: (1) ñîçäàíèå íåçàâè-
ñèìûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ; (2) óòî÷íåíèå ïðåäåëîâ äèñêðåöèîííîé âëàñòè ÷è-
íîâíèêîâ è ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè èõ ðåøåíèé; (3) ïðèìåíåíèå íàêàçàíèé è
ïîîùðåíèé çà ñîîòâåòñòâóþùåå ïîâåäåíèå.

Ðàöèîíàëèçàöèÿ íàëîãîâîãî ðåæèìà. Íàëîãè íà ïðåäïðèÿòèÿ ìîæíî åùå
áîëüøå óïðîñòèòü ñ ïîìîùüþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà, (1) ñîêðàòèâ ÷èñëî íàëîãîâ, (2)
ïîâûñèâ ïðîçðà÷íîñòü è ñîêðàòèâ íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ñòàáèëüíîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæíî ïîâûñèòü çà ñ÷åò (3) ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó
èçìåíåíèé, à â ñëó÷àå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé – çà ñ÷åò ðàñïðîñòðàíåíèÿ
«äåäóøêèíîé îãîâîðêè» íà ñóùåñòâóþùèå èíâåñòèöèè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
ïåðèîäà âðåìåíè, (4) çàïðåùåíèÿ ðåòðîàêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ è íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ. Êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé íàëîãîïëà-
òåëüùèêàìè, ìîæíî îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò (5) ââåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâ-
ëèâàþùåãî óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêîâ çà íàðóøåíèå óñëîâèé êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè.
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Ëèáåðàëèçàöèÿ ñîáñòâåííîñòè è îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê çåìëå è íå-
äâèæèìîñòè. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî âîçîáíîâèòü àêòèâíóþ ðàáîòó ñ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå âñåîáúåìëþùåãî Çåìåëüíîãî êîäåêñà,
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïðàâî ñâîáîäíîé ïåðåäà÷è çåìëè, âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ
çåìëåé. Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî èíòåíñèôèöèðîâàòü òåêóùóþ ðàáîòó ïî
ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ñäåëîê ñ
íåäâèæèìîñòüþ è ôîðìèðîâàíèþ íîðìàòèâíîé áàçû ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü, âêëþ÷àÿ ââåäåíèå ãàðàíòèé è ñòðàõîâàíèÿ òèòóëîâ.

Ïðèâåäåíèå ðåæèìà ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ñîîòâåòñò-
âèå ñ ïåðåäîâîé ìèðîâîé ïðàêòèêîé. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðîäîëæèòü ðàáî-
òó ïî ïðèâåäåíèþ ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ ÏÈÈ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïåðåäîâîé ìèðî-
âîé ïðàêòèêîé, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò: (1) îáåñïå÷åíèå «íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà»
äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ; (2) ïðèìåíåíèå îáÿçûâàþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî àð-
áèòðàæà äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó èíâåñòîðîì è ãîñóäàðñòâîì; (3) ñóùåñò-
âåííîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñåêòîðîâ, ãäå çàïðåùåíû ÏÈÈ, à òàêæå îãðàíè÷åíèé íà
ÏÈÈ â äðóãèõ ñåêòîðàõ; (4) îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ïåðå÷èñëåíèÿ ïðèáûëè; (5) îò-
÷óæäåíèå òîëüêî â îáùåñòâåííûõ öåëÿõ ïðè óñëîâèè íåçàìåäëèòåëüíîé è äîñòà-
òî÷íîé êîìïåíñàöèè; (6) îòìåíó èíâåñòèöèîííûõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâûì ðå-
æèìîì (TRIM)4).

Ïîëèòèêà ïîääåðæêè ÌÑÏ. Âíåäðåíèå ñèñòåìû öåëåâîé ïîääåðæêè ÌÑÏ
ïóòåì îòêðûòèÿ ëüãîòíûõ êðåäèòíûõ ëèíèé, ñêîðåå âñåãî, îêàæåòñÿ êîíòðïðî-
äóêòèâíûì. Òàêîé ðåæèì ïîäðûâàåò ðûíî÷íûå ðåôîðìû â áàíêîâñêîì ñåêòîðå è
ïðåïÿòñòâóåò óêðåïëåíèþ ðîëè áàíêîâ êàê êîììåð÷åñêèõ ïîñðåäíèêîâ, ÷òî åùå
õóæå (îñîáåííî ñ ó÷åòîì ñëàáîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè) è âåäåò ê êîððóïöèè. Ê
÷èñëó ïîòåíöèàëüíî ïîëåçíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ÌÑÏ ìîæíî îòíåñòè ñëå-
äóþùåå: (1) îáåñïå÷åíèå äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â âåí÷óðíîì êàïèòàëå è èíâåñòèöèîí-
íûõ ôîíäàõ; (2) ôèíàíñèðîâàíèå ìåñòíûõ áàíêîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷å-
ñêèå êðåäèòû ÌÑÏ; (3) ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ÌÑÏ ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè
áàíêàìè. (4) Êðîìå òîãî, ïîä ýãèäîé ïðàâèòåëüñòâà íà ìåñòàõ ìîæíî ñîçäàòü èí-
ôîðìàöèîííóþ ñåòü è èíôîðìàöèîííûå öåíòðû, êîòîðûå áóäóò ïîñòàâëÿòü ÌÑÏ
èíôîðìàöèþ î ðûíî÷íûõ âîçìîæíîñòÿõ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ; èõ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà êîîðäèíèðîâàòüñÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé â ìàñøòàáàõ âñåé
ñòðàíû.

∗          ∗
∗
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