
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÆÓÐÍÀË ÂØÝ                     ¹ 2 2004 291 
 

 
ÊÐÈÒÈÊÀ È ÐÅÖÅÍÇÈÈ 

 
Î íîâîé êíèãå 

 
Ðåöåíçèÿ íà ó÷åáíîå ïîñîáèå Ì.Ï. Àôàíàñüåâà  

«Îñíîâû áþäæåòíîé ñèñòåìû» 
 

×èòàòåëÿì ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ êíèãà – ó÷åáíîå ïîñîáèå Ì.Ï. Àôàíàñüåâà 
«Îñíîâû áþäæåòíîé ñèñòåìû», èçäàííàÿ â ÈÄ ÃÓ ÂØÝ â 2004 ã. 

Êàê èçâåñòíî, áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ 
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðîñòà ýêîíîìèêè. Îäíàêî â Ðîññèè ñòàíîâëåíèå 
ñîâðåìåííîé áþäæåòíîé ñèñòåìû íà÷àëîñü â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã. îäíîâðå-
ìåííî ñ ðàñïàäîì åäèíîé áþäæåòíîé ñèñòåìû áûâøåãî ÑÑÑÐ.  

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé â îáëàñòè áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà òîò ïåðèîä 
áûëî îòñóòñòâèå ÷åòêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Ïðèíÿòûå â îáëàñòè áþäæåò-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 1991–1993 ãã. çàêîíû «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» è «Îá îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ è ïðàâ ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ 
îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» âíåñëè îïðåäåëåííóþ ñèñòåìíîñòü, íî óæå â êîíöå 1993 ã., ñ ìî-
ìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâèëñÿ ðÿä çíà÷èòåëü-
íûõ íåñîîòâåòñòâèé ñ îñíîâíûì çàêîíîì ñòðàíû, ÷òî íå çàìåäëèëî íåãàòèâíî ñêà-
çàòüñÿ íà êà÷åñòâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Êðîìå òîãî, ñåðüåç-
íûì íåäîñòàòêîì óêàçàííûõ âûøå çàêîíîâ áûëî òî, ÷òî â íèõ îïðåäåëÿëèñü ëèøü 
ñàìûå îáùèå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû è ðåãóëèðîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, ñëåäî-
âàòåëüíî, áîëüøèíñòâî èõ íîðì íå áûëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî 
ïðèìåíåíèÿ è íóæäàëèñü â òîëêîâàíèè è êîíêðåòèçàöèè íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ 
àêòîâ.  

Äðóãîé ïðîáëåìîé òîãî âðåìåíè áûëî ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
è áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Íà ìîìåíò ðàçðàáîò-
êè è ïðèíÿòèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ñóùåñòâîâàëî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ðåãóëèðóþùèõ áþäæåòíîå óñòðîéñòâî è áþäæåòíûé ïðîöåññ íà ñîîòâåòñò-
âóþùèõ òåððèòîðèÿõ. Âñå óêàçàííûå íîðìàòèâíûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àëèñü äðóã îò 
äðóãà, êàê ïî îõâàòó áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, òàê è ïî ñâîåé ôîðìå è, êðîìå 
òîãî, îíè ñîäåðæàëè áîëüøèíñòâî íåäîñòàòêîâ, ïðèñóùèõ â òî âðåìÿ ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Ïðèíÿòèå â 1998 ã. Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëî 
çíà÷èòåëüíî óïîðÿäî÷èòü áþäæåòíûå ïðîöåäóðû, ÷òî íå çàìåäëèëî ïîçèòèâíî 
ñêàçàòüñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè áþäæåòíîé ñèñòåìû êàê â öåëîì, òàê è â îòäåëü-
íûõ ðåãèîíàõ è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà â ñèëó, ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïåðåñòàë áûòü äåôèöèòíûì. À, êàê 
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ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì 
ñòàáèëüíî ôóíêöèîíèðóþùåé ýêîíîìèêè. 

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, ñòîÿùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä áþäæåòíîé ñèñòå-
ìîé, âûñòóïàåò ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ðå-
øåíèþ ýòîé ïðîáëåìû äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåå ðàçðåøåíèå ïðîöåäóð-
íûõ âîïðîñîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìîå ïîñîáèå íàïèñàíî íà 
÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíóþ òåìó, îñîáåííî â ñâåòå ïðîâîäÿùèõñÿ ñåãîäíÿ ðåôîðì. 
Èçëîæåíèå ìàòåðèàëà â ïîñîáèè ïðåäñòàâëåíî òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíî áóäåò 
èìåòü îïðåäåëåííóþ öåííîñòü êàê äëÿ ñòóäåíòîâ, èçó÷àþùèõ êóðñû «Áþäæåòíàÿ 
ñèñòåìà», «Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî è áþäæåòíûé ïðîöåññ», «Ãîñóäàðñòâåííûå ôè-
íàíñû» è ò.ï., òàê è äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, â êà÷åñòâå ìàòåðèàëà äëÿ ïîäãîòîâêè ê 
ñåìèíàðñêèì çàíÿòèÿì. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ëîãè÷íîñòü èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà. Êðîìå òîãî, 
îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðóêòóðà ïîñòðîåíèÿ ïðåäëàãàåìîãî ïîñîáèÿ óæå 
áûëà îïðîáîâàíà â ïðîöåññå ÷òåíèÿ ëåêöèé ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìå íà 4 êóðñå 
áàêàëàâðèàòà Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà – Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè è 
èìåëà ïîëîæèòåëüíûå îòçûâû. 

Ïîðÿäîê èçëîæåíèÿ äàííîãî ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ ñëåäóåò ëîãèêå Áþäæåòíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íà÷èíàåòñÿ îíî ñ òðóäîâ Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, êî-
òîðûé ïåðâûì â Ðîññèè â 1810 ã. ïðåäëîæèë ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òîò ôàêò, ÷òî ó÷åáíîå ïîñîáèå ñîäåðæèò 
îáúåìíûé ñïèñîê ëèòåðàòóðû íà ðàññìàòðèâàåìóþ òåìó, à òàêæå êîíòðîëüíûå 
âîïðîñû ïîñëå êàæäîé ãëàâû, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò îãðîìíóþ ïîëüçó äëÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ðàáîòû ñòóäåíòîâ â îáëàñòè èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû. 

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ó÷åáíîå ïîñîáèå Ì.Ï. Àôàíàñüåâà 
«Îñíîâû áþäæåòíîé ñèñòåìû» èìååò ãðèô «Äîïóùåíî Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ äëÿ ñòóäåíòîâ âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 521600 "Ýêîíîìèêà"». 

  
 
 

Ä.ý.í., ïðîô. Â.À. Ìàó  
(ÀÍÕ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ) 




